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>

vendenciq’”

K B \iorclos; a trece de enero de dos mil
ADMINISTRATIVA, = . I
MORELOS veintiuno. : .

/A

Tnde,

N
o S SENTENCIA definitiva, di¢tada en el Juicio de Relacion

Administrativa identificado cop el numere de expediente
TJA/4*°SERA/JRAEM-001/2020; promovido: por [
I - o2 de PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE HONOR Y JU§TICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DE I VIORELOS.

“ 20210 Ao de

GLOSARIO

‘b).- La Nulidad de la Resolucién
Qeﬁniﬁva de fecha once de
diciembre de dos mil diecinueve,
dictada por el Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de
Acto impugnado la' Secretaria de Sequridad
Puablica Municipal de
L EESSEn de
Morelos, en el expediente
nimero REC/REV/008/2019-12,
que fue formado con motivo del
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RECURSO - DE REVISION

interpuesto. por el suscrito

elemento. policial | R

I - s

caracter de policia adscrito a la

Direccién ‘de Policia Vial, en

contra: de la  Resolucion

Definitiva de fecha seis de

noviembre ' de  dos  mil

diecinueve, dictada dentro del

expediente principal numero

187/2019-08, " derivado de Ia he
1 queja presentada a través del
oficio  SSP/0S/0750/2019-VII,
deé fecha doce de agosto de dos
mil diecinueve, signado por el
Licenciado | NN
B -cargado de f 9
Despacho de la.Secretaria de ' I’
Seguridad Publica del Municipio |
de NN orclos, en R
.ffconfra del elemento policial =i
I oo
I  adscrifo a la
‘Secretaria de Seguridad Piblica
del Municipio de R
Morelos.”(SIC)

Constitucion Politica del Estado

Constitucién Local Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa

Ley de la materia ;
del Estado de Morelos.

Ley'del Sistema de Seguridad

Ley acliSistema Publica del Estado de Morelos.

Actor o demandante ]

Demandado o autoridad Presidente del Consejo de
demandada. Honor y Justicia de la Secretaria
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de Seguridad Publica de

N \lorelos.
rribunal o 6raano TTPUN@ de Justicia
VSt g Administrativa del Estado de
Jurisdiccional b

Morelos.

\
ANTECEDENTES 1

PRIMERO. Por escrito recibido el trece de_;énero de dos
mil veinte, [N o su propio
derecho comparecio6 ante este Tribunal a demanéar la nulidad del
5 acto impugnado, para lo cual relato los heches, expresé las
razones por las que se impugna el acto o rescrfuéic’)n y ofrecio los
medios de prueba que fueron agregados al expedlente gue hoy
se resuelve.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha :,_('i'ieciséis de enero de

E A dos mil veinte!, se admiti6 a tramite la demanda, ordenandose
HY, 9\ con las copias del escrito de demanda y sus anexos, realizar el
§ emplazamiento y correr traslado a la autoridad demandada, para

Ny
Z
5
3]
3

que dentro del plazo de diez dias formulara contestacion de
demanda con el apercibimiento de ley La suspension del acto
fue denegada.

Tr\m)

TERCERO. Por acuerdo de fecha dieciocho de febrero
de dos mil veinte?, se tuvo por pre{?sentada en tiempo y forma la
contestacion demanda; en consecuencia, se ordené dar vista al
demandante, para que en el plazo de tres dias manifestara lo que
a su derecho correspondiera, apermbldo que de no hacerlo se
tendria por perdido su derecho para tal efecto; asi también se le
hizo saber al demandante que caontaba con un plazo de quince
dias para el efecto de ampliar su jé:lemanda.

2021 Ao de la B
z g

o«

CUARTO. Con fecha dos f:{;e marzo de dos mil veinte’,
se tuvo por presentado al deleg%;do procesal de la autoridad
demandada, exhibiendo los ultirﬁos recibos de salario del
demandante, en consecuencia, se mando dar vista a este por el
plazo de tres dias, .

! Fojas 154-158.
2 Fojas 516-519.
3 Fojas 536-537.
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QUINTO. En acuerdo del cuatro de marzo de dos mil
veinte*, se deneg6 ‘Ia contestacion de la vista al ciudadano
Ubaldo Delgado Rueda, por carecer de facultades como
representante procesal del actor.

SEXTO. Con motivo de la emergencia sanitaria provocada
por el virus COVID-19, el dia dieciocho de marzo de dos mil
veinte, emitio el acuerdq PTJA/003/2020, mediante al cual
determiné la suspensién cjé las actividades, plazos y términos,
por el periodo comprendigi_‘fé) del diecinueve de marzo al veinte de
abril de dos mil veinte, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5804, de fecha tres de abril de dos mil veinte,
con la finalidad de evitarla concentracion de personas y con ello
la propagacion del virus SARS-CoV2 (COVID-19) para no
exponer a los justiciablés, personal y publico en general que a
diario acude a las instar}‘aciones del Tribunal; por estas mismas
razones, la suspension’de actividades se amplié hasta el dia diez
de julio de dos mil veinte, en términos de los acuerdos
PTJA/004/2020, - PTJA/005/2020, PTJA/006/2020,
PTJA/007/2020 y PTJA/OOS/ZOZO, reanudandose las labores
hasta el dia tres de agasto de dos mil veinte.

SEPTIMO. Mediante auto de fecha siete de agosto de
dos mil veinte®, se cerfificé que el plazo de quince dias que la
Ley de la materia concede para ampliar [a demanda, fenecio sin
qgue la parte demandante ampliara la miéma, en consecuencia,
se mando abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias
comun para las partes, péra que ofrecieran las pruebas que a su
derecho correspondieran; apercibiéndolos que, de no hacerlo
asi, precluiria su derecho para tal efecto.

OCTAVO. Fue.asi que el uno de septiembre de dos
veinte®, la Sala{nstructora hizo constar que transcurrido el plazo
para ofrecer pruebas, sé€ encontré un escrito suscrito por el
delegado procesal de la autoridad demandada ofreciendo y
ratificando las pruebas que consideraron oportunas, por cuanto
al demandante toda vez que no bfrecié pruebas se le tuvo por

4 Fojas 544-545,
3 Fojas 549-550.
% Fojas 558-561.
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precluido su derecho; de igual forma se sefialé hora y fecha para
que tuviese verificativo la audiencia de ley.

NOVENO. El dia dieciséis de octubre 'de dos mil veinte’,
tuvo verificativo el desahogo de la audiencia de ley, se hizo
constar la incomparecencia de las partes, a pesar de encontrarse
debidamente notificadas, por lo que se procedié a realizar una
busqueda en la oficialia de partes de la Sala Instructora sin que
se encontrase escrito que justificara su incomparecencia a la
audiencia; acto continuo, se procedi6 al desahogo de las pruebas
ofrecidas por las partes. Agotado el desahogo de las pruebas, se
paso a la etapa de alegatos, en la que se hizo E;onstar que sélo
la autoridad demandada presenté alegatds por escrito,
teniéndose por perdido el derecho de la parte demandante para
ofrecerlos; consecuentemente, fue cerrado el periodo de
alegatos y se citd a las partes para oir géntenciafé misma que hoy
se pronuncia en base a los siguientes: | ;

RAZONES Y FUNDAMENTOS

E
-
IJ’
”
b
=5
=

N:??W’
" H

‘R‘%"‘“‘ - I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para

\ng A conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se

DERAOMINSTRATIVES - promueve en contra de actos def Presidente<del Consejo de
é Honor y Justicia de la Secretarla de Seguridad Publica de
N I Viorelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de log Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constituciéon Local, 1. 3, 7, 85, 86y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccién Ill, 16, 18 inciso B) fr»-a’f'ccién Il, inciso 1) y la disposicién
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periédico Oficial “Tierra “y Libertad” numero 5514; 43
fraccion 1l, inciso a) y 196 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos. S

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. De acuerdo con la técnica
que rige al juicio de nulidad, en toda sentencia debe analizarse y

’ Fojas 570-572.
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resolverse respecto de la existencia de los actos impugnados y
sblo en el primer caso, lo Waleguen o0 no las partes, deben
estudiarse las causas de improcedencia aducidas o que, a
criterio de este Tribunal, en el caso se actualicen, para que en el
supuesto de ser procedente el_‘_jhicio, dictar la resolucién de fondo
que en derecho corresponda;

Lo anterior es asi, pues de no ser ciertos los actos
combatidos, ningun fin practlco conduciria, ocuparse del estudio
de cualquier causa de |mproceden01a y las cuestiones de fondo,
puesto que para el estudio de las causales de improcedencia o
de fondo del asunto, en primer termmo es necesario que los
actos impugnados sean Giertos y, en el segundo, que ademas de
ser ciertos los actos i‘mpugnado';s, el juicio de nulidad sea

procedente.
En este sentido’}} la existencia de la resoluciéon impugnada  w
quedo acreditada con la copia certificada del expediente de | ;?\ i

responsabilidad administrativa niumero 312/2009-10 instruido por ”?1" |
la Direccion de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad =~ ™= oe

"Publica de I Morelos, en contra de | N E
1 glosado en autos a fojas ciento ochentay, . vt <.
y tres a la quinientos quince, de valor probatorio pleno, en
términos de lo establecido en los articulos 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacién compleme‘htaria a la ley de la materia, al tratarse de
documental publica emltlda por la autorldad competente para
hacerlo. ;

NSAH!;

De dicho legajo se desprende el acto impugnado
consistente en la reso!‘Ucién de fecha once de diciembre de dos
mil diecinueve, emitida por el Presidente del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica de I
Morelos, con motivo de RECURSO DE REVISION promovido por
I -~ conira de la resolucion
emitida por el mencionado Consejo, con fecha seis de noviembre
de dos mil diecinueve, que obra a fojas trescientos noventa y dos
a la trescientos noventa y sejs.

lll. CAUSALES DE IMPRQCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
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preferente, en términos de lo establecido en el titimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de la materia, ‘ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedenéia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza algtina de las
previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion
por analogia y de observancia obligatoria segun 1o dispone el
articulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENGIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el ditimo parrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo Ias causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el
Jjuicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de anal/zarse sin  atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedericia y todas ellas

> pf?#ﬁ@;’m *

" _'Q..._“_

E *amn conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,
‘\; sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen

1; algunas cuyo orden de importaficia amerita que se

Wba

estudien de forma preferente. Una de estas causas
es la inobservancia al principio-de definitividad que
rige en el juicio de garantras porque - si,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitaria; y
la actualizacion - de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que se
consintio la ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revision
se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por
ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente, es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en.él.confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

i
-

2021 .ﬂlﬁ(M

“«

8Novena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pagina: 13.
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Del escrito de contestacion de demanda, se desprende
que la autoridad demandada, invocé las causas de
improcedencia establecidas en las fracciones lll, IX y, XI, del
articulo 37 de la Ley de la materia, que dictan:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de: ...

Ill. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo
del demandante;

IX. Actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento;

Xl.-Actos derivados de actos consentidos; ..."

<

Sin embargo, no se emitié argumento alguno que permita
a esta autoridad abordar su estudio, maxime que, del estudio
oficioso realizado de dichas hipétesis, asi como las del resto de
las establecidas en el précepto 37 precitado, no se aprecia la z
actualizacion de alguna de ellas. -

iy

o |

La misma suerte S‘iguen las defensas y excepciones
hechas vales por la autoridad demandada, consistentes en la
FALTA DE ACCION y OSCURIDAD DE LA DEMANDA.

La primera de ellas se trata de una defensa proveniente
del derecho civil y consiste en la negacion del derecho de la parte
actora, con la finalidad de revertirle la carga de la prueba.

En materia administrativa se genera cton motivo de la
presuncion de que toda actuacion de la au’t“pridad deriva del
ejercicio de una facultad que la ley le confieré, en tanto no se
demuestre lo contrario. Esto es, corresponde al particular
demostrar la ilegalidad del acto de autoridad debido a la
presuncién de legalidad que este reviste. :

Sin embargo, no es propiamente-una excepcion, dado
que no tiene por efecto destruir o dilatar la accién, por tanto, no
es de tomarse en cuenta.

Finalmente, la excepcion de oscuridad de la demanda
es infundada, por los siguientes motivos y fundamentos:
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LN

Los articulos 42 y 43 de la Ley de Ta materia, disponen:

“Articulo 42. | a demanda deberéa contener:

I. El nombre y firma del demandante; ;

1. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de
la ciudad de R o en su caso, Ia
manifestacion expresa de recibir los avisos de
notificaciébn  mediante  direccién de'f- correo
electronico;

Ill. El domicilio de las autoridades para Hevar a cabo
el emplazamiento seréa el de su residencia oficial;

IV. El acto, omisién, resolucion o actuacion de
caracter administrativo impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el
nombre y domicilio del particular demandada cuando
el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa;

VI. Nombre y domicilio del tercem mteresado si los
hubiere;

VIl. La fecha en que se tuvo conoc;mrento del acto o
resolucién impugnado; . ¥

VIll. La pretensién que se dedtce en Juicio. En caso

& e\ de solicitar una sentencia de condena, Ilas
¥ cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda;
T IX. Una relacién clara y sucinta de los hechos que

sean antecedentes de Jfa demanda, y los
fundamentos de su pretension, y
A X. La expresion de las razones por las que se
ZTNAS impugna el acto o reso:’ucron
En cada demanda sélo podré aparecer un
demandante, salvo en los casos que se trate de la
impugnacion de resolucipones conexas, o gue se
afecte los intereses juridicos de dos o més personas,
mismas que podran promover el juicio contra dichas
resoluciones en una sola demanda A

2021: Ao iéita ndependencia”

"

En los casos en que sean dos 0 mas demandantes
éstos -ejerceran su aecron a través de un
representante comin. . >

En la demanda en que ‘promuevan dos o mas
personas en contravencion de lo dispuesto en el
parrafo anterior, el Magistrado Instructor requeriré a
los promoventes para que en'el plazo de cinco dias
habiles presenten cada uno ‘de ellos su demanda
correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se
tendra por presentada por el pnmero de los
impetrantes.

El Tribunal podra acordar el establecimiento.de
formatos para presentacion de demanda, mismos
que podran ser presentados mediante la asesoria
que brinde el Tribunal o mediante el
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acompafiamiento virtual que se otorgue para su
presentacion via electronica.

Articulo 43. El promovente debera adjuntar a su
demanda:

I. Una copia de la: o‘emanda y de los documentos
anexos para cada uqa de las partes;

/. El documento conbl cual acredite su personalidad,
cuando promueva en nombre de otro o en
representacion de:una persona moral;

.. El document@ en. el que conste el acto o
resolucion rmpugnada

IV.Enel supuesto de que se impugne una resolucién
negativa o positiva fictas, debera acompariar una
copia en la que obre el sello de recepcién de la
instancia no resuelta expresamente por la autoridad;
V. La constancia de la notificacion de la resolucion
impugnada, y:

VI. Las prugbas documentales que obren en su
poder y que pretenda ofrecer en el juicio.

Una vez que le fue turnada la demanda por el
Secretario General, el Magistrado Instructor, dentro
de las veinticuatro horas siguientes deberé dictar el
auto que la admita, aclare o deseche.

Si la demanda cumple con todos los requisitos
exigidos por esta Ley y esta acompanada de los
documentos que le son exigidos, se admitira a
tramite. Si la demanda es imegular, obscura o
ambigua o no esté acompariada de los documentos
exigidos por esta ley, o de las copias necesarias para
el emplazamiento y traslado, se le prevendra al
promovente para que en el términa-de cinco dias, la
aclare, corrija o complete.

Si el promovente no subsana la prevencion en el
plazo conferido para tal efecto, se tendré por no
interpuesta la demanda...”

Dispositivos cuyo cumplimiento vigild el Magistrado
Especializado instructor, toda vez que se advierte que admitio la
demanda correctamente, en auto de fecha dieciséis de enero de
dos mil veinte’, pues de la lectura de la misma se aprecia que
reunié los requerimientos apuntados; ello incide en la ausencia
de oscuridad de la demanda, al precisar la parte actora, el acto
impugnado, la autoridad ‘demandada, los conceptos de
anulacion, asi como los antecedentes del caso, entre otros datos,
que permitieron a la autoridad demandada pronunciarse con toda

° Fojas 154-158.

10
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oportunidad, sin quedar de modo alguno en estado de
indefension. \

Este Colegiado no advierte que se actualice causa de
improcedencia ni excepcion o defensa, que impida |la
continuacion de la resolucion del presente asuhto.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA * DE LA
CONTROVERSIA A DILUCIDAR. En términos de lo'previsto por
el articulo 86 fraccion | de la Ley de Justicia Afdrﬁinistrativa del
Estado de Morelos, se procede a fijar de manera'clara y precisa
el punto controvertido. :

Asi tenemos que la controversia a dilucfdaf se constrifie a
determinar la legalidad o no de la resolucién de fecha once de
diciembre de dos mil diecinueve, emitida p‘br el Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Sec__'r"etaria‘de Seguridad
Publica de [ \orelos, recaida al RECURSO DE
REVISION promovido por [N --
contra de la resolucion emitida por el nfencionado Consegjo, en
autos del expediente de responsabilidaél administrativa numero

rencia”

4

@wz
-

%b 312/2009-10, a la luz de las razones de impugnacion hechas

—:j' valer por la parte actora.

5:; V. RAZONES DE IMPUGNACION. Las razones de
NES

impugnacion esgrimidas por la parte actora se encuentran
visibles de la foja siete a la veinte del sumario en cuestion,
mismas que se tienen aqui como integramente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcion en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para él estudio de las mismas,
cuestion que no implica violacién a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnacién esgrimidas por el actor.

“ zozy

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente: ‘

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

11
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SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias", del titulo primero."Reglas generales", del
libro primero "Del ampara.en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los ‘puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, 08 estudia y les da
respuesta, la cual’ debe ‘"estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiénte, sin ihtroducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicién. para hacer- tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que paié satisfacer los
principios de exhaustividad y ¢éongruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Previo a entrar al estudio de los metivos de anulacién y
para la mejor exposicion del asunto, se relatan a continuacion los
precedentes relevantes de acto impugnadq; que se desprenden
del expediente de responsabilidad ac&ninistrativa numero
187/2018-08 instruido por la Direccién de Asuntos Internos de la
Secretaria de Seguridad Publica de [IIIIEEEEE Morelos, en
contra de [N

1. Mediante acuerdo de fecha doce de agosto de dos mil
diecinuevel!!, se ordend el inicio de la investigacion.

2. En auto de fecha tréinta de agosto de dos mil
diecinueve'?, se ordend el inicio del procedimiento en contra de

IONovena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicia! de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./J. 58/2010, Pagina: 830

"' Foja 188-189.
12 Fojas 295-300.
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. con motivo de los siguientes

hechos:

‘En el caso especifico se tiene que:el elemento
policial NG - st al primer
turno de auto -patrullas primer turno de la Direccion
de Policia Vial, se encontraba en servicid el dia
ocho de agosto de dos mil diecinueve, siendo su
superior jerarquico inmediato el comandaite [N
I (- 2usencia del comandante IR
N  osigricndole el
servicio del circuito Calzada de los Reyes, a bordo
de la unidad 1559, con un horario de veinticuatro
horas de servicio por veinticuatro < horas de
descanso, lo que se acredita con la prueba
documental consistente en la fatiga de servicio
visible a foja 04 del presente expediente.

Es asi que de la fotografia publicada en la red social
“Facebook” motivo del inicio de Ia investigacion, se
aprecia que estando en servicio el dia ocho de
agosto de dos mil diecinueve, el tripulante de la
unidad 1559 fue visto en lai autopista México-

I - RN ~ob/2co e I

Morelos, lo cual fue aceptado de manera expresa
por el elemento policial |GGG
en su comparecencia de fecha veintinueve de
agosto de dos mil diecinugve, quien declard lo
;gg:és;mm siguiente: “...me presento ante esta Direccion
; General de Asuntos Internos, a realizar mi

. _ comparecencia referente al oficio
'Fspg'f,“ZADA SSP/DGAI/DI/998/2019-8; ‘me encontraba el dia
SRMINISTRATIVAS ocho de agosto del afio en curso en el zécalo de
Cuernavaca, dando vialidad aproximadamente a
las veintiin horas y veinte minutos, en ese
momento recibi una llamada de mi hermana
I < :cionandome que mi
mamé [ - /b
llevado el pase médico de mi hermano IR
I -/ cual se encontraba internado en el
Hospital General Dr. José G. Parres, asi mismo mi
hermana me comenta si podia ir por el pase ya que
era urgente, a la casa de mi mama la cual se
encuentra ubicada cerca de la autopista del
poblado de I /e colgué. Posteriormente
le marqué al comandante ‘encargado de Auto -
Patrullas del Primer Turno | ove s me
daba permiso ir por el documento, me dijjo que sf
pero que fuera breve, me traslado por la autopista
- México, llego al lugar del poblado de
I oo /o que me esperaba mi mama con
el documento, abre la puerta del a unidad 1559,
me da el documento (Pase Médico); retorno
nuevamente hacia | N cirigiéndome al
Hospital Parres, entregando el pase médico a mi
hermana y después me reporté con el comandante,

»

ENncld

=

/11

de

2021

"
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en este acto exhibo copias simples consistentes en:
Nota de Egreso del Hospital General de

Dr. José G. Parres, el cual acredita la
fecha de ingreso y egresa de mi hermano que se
encontraba hosp.'tahzado comprobante de
domicilio y copias del IFE (Instituto Federal
Electoral) de cada uno de mis familiares de

nombres IS BN

para acreditar
nuestro domtc://o yiel motivo por el que me
encontraba...” de dicha comparecencia el oficial
acepto haber salide ‘fuera de la jurisdiccion de
I \/orslos, por motivos personales,
previo a solicitar autorizacioén correspondiente a su

superior jerarquice inmediato | G
supervisor y responsable del turno de auto -
patrullas primer turno; al respecto este ultimo al
momento de rendir sus imanifestaciones ante la
Direccion General de Asuntos Internos en fecha
treinta de agosta de dos mildiecinueve, nego haber
autorizado permiso alguno: al sujeto investigado
saliera de su circuito asignado y menos atn del

municipio de [ KNGz Marelos.” (Sic)

Conducta que enc;uadro en las fracmones IV, VI'y VIl del §
articulo 159 de la Ley del Sistema. -

En consecuencia, ordené el emp[azamlento del sujeto a
procedimiento.

3. En acuerdo del veintisiete de septiembre de dos mil
diecinueve’®, se tuvo por recibida la contestacion del sujeto del
procedimiento, y se abrid la etapa probataria por el periodo de
CINCO DIAS. :

4. La audiencia 'de pruebas y alegatos se verifico el dia
treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve!.

5. Con fecha seis de noviembre de dos mil diecinuevel”, el
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica de IR orelos, dicté la sentencia definitiva,
sancionando al sujeto del procedimiento | EEGTGTGTGE
I -~ su caracter de Policia adscrito a la Direccion
de Policia Vial de la Secretaria de Seguridad Publica de
I |\/orelos, con la SUSPENSION DE FUNCIONES

13 Foja 327.
4 Foja 354.
15 Fojas 355-369.
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POR EL PLAZO DE TREINTA DIAS NATURALES SIN GOCE
DE SUELDO.

6. Inconforme, el sancionado promovié recurso de
revision ante el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de
la Secretaria de Seguridad Publica de | I Vorelos,
resuelto el once de diciembre de dos mil diecinueve, confirmando
la sentencia impugnada.

Bajo este contexto, el accionante acudi® ante este
Tribunal, haciendo valer diversos motivos por losique impugna el
acto.

Analizadas las razones de impugn_;_écién: esta Potestad
concluye que son en parte INOPERANTES y FUNDADOS en
otra.

Se sostiene que los conceptbs de a?julacic’m son
PARCIALMENTE INOPERANTES, pvérque el demandante
transcribié los agravios que exprésé en el Recurso de
Revision que dio causa al acto aqui impugnado. ‘

'_@Ezcha ”
y,

"‘-hx..;-ﬂ

>

z/c_

o %
Fii

Es de resaltar que de conformidad con el articulo 10 de la

Ley de la materia, cuando las Leyes y Reglamentés que rijan el

= acto impugnado, establezcan alguin recurso o medio de defensa,

sera optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego,
el juicio ante este Tribunal.

il

2
“ 2021 fﬁ
|

En el caso en particular, el demandante optd por ejercer
el recurso de revision previsto por el articulo 186 de la Ley del
Sistema, para combatir la resolucién emitida por el Consejo de
Honor y Justicia de la Comision Estatal de Seguridad Publica, de
fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, por lo que fue en
tal medio de impugnacién donde debio enderezar todos aquellos
agravios tendientes a modificar o revocar el citado fallo, so pena
de la preclusion de ese derecho, respecto de las cuestiones que
no fueron materia de dicho recurso.

En ese orden de ideas, se precisa que, en el presente
juicio de relacion administrativa, las razones de
impugnacion Gnicamente se deben dirigir a los motivos y
fundamentos que sostienen la resoluciéon que recayé al

15
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recurso de revision, de fecha once de diciembre de dos mil
diecinueve, toda vez qﬁe es Ia que constituye el acto
impugnado. . r__; i

R &

Sin embargo, se adwei:te gue los motivos de anulabilidad
expuestos por el acciona 'Q, no tienden a combatir los
fundamentos y motivos establ ”:'idos en el acto impugnado que
es la resolucion.que recay6 alfecurso de revision, de fecha once
de diciembre de dos mil di_écii;ueve, pues del andlisis a los
mismos, se desprende que se Iirhité a reiterar de manera literal,
los agravios formulados en el recurso de revision por el cual
impugné la resolucién de fecha seis de noviembre de dos mil
diecinueve, dictada por el. Conse;o de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Pubhca de_ Morelos, sin
que combata en el presente ;wcm las consideraciones
expresadas por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de
la Comision Estatal de ,?‘Segundad;,Publlca, al momento de
resolver el recurso intentado. §

En ese tenor, los a'rgumentos réSuItan inoperantes, toda
vez que en ellos se reltefan los agramos hechos valer en el
recurso de revision, razén por la que evidentemente no se
combaten las consideraciones expresadas por el Presidente del
Consejo de Honory Justiqig dela Comlsu_;gn Estatal de Seguridad
Publica, para desestimar [as argumentos?_manifestados.

Sirve de apoyo a Ia anterior, los s:gwentes criterios de
rubro y texto siguiente: : -

AGRAVIOS !NOPERANTES EN LA REVISION.
SON AQUELLOS QUE REPRODUCEN CASI
LITERALMENTE, = LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN CONTROVERTIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA $ENTENC!A
RECURRIDA.* %

Conforme al articulo 88 de la Ley de Amparo enel
recurso de revision se exﬁresaran los agravios que
cause la resolucion o sentencia impugnada, esto
es, se cuestionaran las censideraciones juridicas
sustentadas en la determmg_cron ju;dfc;a.-' que se

-

16 Epoca: Novena Epoca, Registro: 169974, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Abril
de 2008, Materia(s): Comun Tesis: 2a./J. 62/2008, Pagina: 376
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estime contraria a los intereses del recurrente. En
ese sentido, son inoperantes los agravios cuando.
solo reproducen, casi literalmente, los conceptos
de violacion expuestos en la demanda de amparo
y respecto de los cuales se hizo pronunciamiento
en la sentencia recurrida, pues no controvierter.los
argumentos juridicos sustentados por el érgano
jurisdiccional, que posibiliten su analisis’ al tribunal
revisor.

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION.
SON  AQUELLOS QUE REPRODUCEN
CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR
LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENC;‘A
RECURRIDA."

Son inoperantes los agravios, para efectos de la
revisién, cuando el recurrente ‘o hace 'sino
reproducir, casi en términos literales; fos conceptos
de violacion expuestos en su derhanda, que ya
fueron examinados y declarados sin fundamento
por el Juez de Distrito, si no expone argumentagion
alguna para impugnar las consideraciones dé la
sentencia de dicho Juez, puesto que de ser asi.no
se reunen los requisitos que la técnica ,.'undfoo—
procesal seriala para la expresién de agravies,
debiendo, en consecuencia, confirmarse en todas
sus partes la resolucién que se hubiese recurrido;

Pese a lo anterior, del exhaustivo analisis de Ios‘bonceptos
de impugnacién, se aprecia un argumento que, si' bien fue
expuesto por via de agravio en el recurso de revision en sede
administrativa, no fue contestado por la autoridad demandada en
el acto impugnado, lo cual genera por si, la actualizacion de
nulidad, porque trasciende a la sancion impuesta al der'fhandante.

Tal argumento refiere que:

“...Es por ello que para cumplir con la debida
fundamentacién y motivacion, en lo relativo a Ia
competencia de la autoridad emisora del acto de
molestia, es necesario que en el documento se
invoquen las disposiciones legales, que otorga las
facultades a dicha autoridad en que se apoya su
actuacion, si al imponer una sancién administrativa
se dan los motivos que orillaron a la autoridad
administrativa a la aplicacién de la sancién que se
encuentra regulada entre un minimo y un méximo;

B Epoca: Novena Epoca, Registro: 184999, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVII, Febrero
de 2003, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 6/2003, Pagina: 43
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es decir, se funda'y se motiva la procedencia legal
de la imposicién “de la sancion administrativa
impuesta, pero now aparecen en la resolucién
contenida en el ofigcio que constituye el acto
reclamado, los motfvd"é;, Yy razones por las cuales, se
le impone a elemento pelicia sancionado la sancién
debe estimarse no motivada e infundada...” (Sic)

Al respecto, esta Potestad advierte que le asiste razén al
demandante, pues de conformidad;» son los articulos 104 y 160 de
la Ley del Sistema, en relacion con e! articulo 36, fraccion lll, del
Reglamento de la. Ley del S|stema al individualizar la sancion
determinando su gravedad, la _;auto_ndad sancionadora debe
tomar en cuenta lo siguiente: 4

I. La supresion de cqf_nductas i&!ue afecten a la

ciudadania o lesionen.Ja imagen de la corporacién
e institucion de Seguridad Publica;.

Il. Las circunstancias socioeconémicas del
elemento policial; : 5

IIl. Los antecedentes, el nivel jerarguico y las
condiciones del sujetq%-a procedimienta;‘-_

M| T

TUDUNAL DE JUSTHNA A
IV. Las condiciones exterlores y los medlos de DEL ESTADU &4 1
ejecucion; ) e
Ly
g ) i CUARTA SAt A BST
V. La antigliedad en &l servicio policial; y . €N RESPONSA

VI. La reincidencia en.que haya incurrido €l sujeto
a procedlmlento la cual haya sido conc!mda con
una sancion. :

Sobre esa ‘base, la autoridad sancignadora debe
determinar la imposicion de la sancion entre las siguientes:

%

a) Gambio de Adscripcion;

b) Suspension temporal de funciones hasta treinta dias
naturales, y.

c) Destitucién o remocién.
En el caso, del apartado V! de la resoluéion dictada por el

Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, con fecha seis de noviembre de

18
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dos mil diecinueve, se advierte la siguiente mdlwduallzamon de
la sancion:

I. La supresion de conductas que
afecten a la ciudadania o lesionen la
imagen de la corporacion e
institucién de Seguridad Publica;

‘...se toma en cuenta que la
conducta dafié de manera directa la
imagen de la corporaéién al haber
salido fuera de la jurisdiccion de
I Vorelos, toda vez que
el mismo aunado alo anterior, utilizé
una unidad oficial la cual se
encuentra rotulada con logotipos
oficiales de la . cbrporacron y del
Ayuntamiento de este Municipio, lo
que conlleva ala utilizacién de los
recursos materiales de este ente
publlco " (Sig) Z

I. Las circunstancias | “...el sujeto & procedimiento cuenta
socioeconémicas del elemento|con un sueldo mensual de
olicial; B Sio

. Los antecedentes, el nivel |* dentro. del archive de Ia

jerarquico y las condiciones del
sujeto a procedimiento;

Direccién General de “Asuntos
Internos s€ tiene registre de los
expedientes administrativos
233/2008-12, 321/2019-10
determinando procedente con una

amonestacion por motivo de
inconformidad de infraccion,
322/2014-07, determinado

procedente con un arresto de ocho
horas, por motivo de solicitud de
dadlvas 029/2015-01, determinado
procedente con arresto de ocho
horas por motivo de abuso de
autoridad y 28/2016-02, el sujeto a
procedlmrento tlene actualmente
plaza de policia...

IV. Las condiciones exteriores y los
medios de ejecucion;

..Dicha conducta fue lfevada a
cabo con consentimiento' y con la
intencion de realizarla...” {Sic)

V. La antigtiedad en el servicio
policial; y

“..asimiSmo cuenta con una
antigliedad de once afios con nueve
meses al dia de la fecha...” (Sic)

VI. La reincidencia en que haya
incurrido el sujeto a procedimiento,
la cual haya sido concluida con Una
sancion.

“...sin que exista reincidencia en su
actuar por:cuanto a las conductas
acreditadas. en e presente

Concluyendo:

procedimiento...”

“...atendiendo que fue por situacion estrictamente

familiar, este

Consegjo

determina una

SUSPENSION TEMPORAL de funciones sin la
percepcion de su retribucion por el término de

TREINTA DIAS NATURALES,

lo anterior con

19
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&
apego con fundamento en los articulos 104 fraccion
Il inciso b, 176 fraccién Il de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica. del Estado de Morelos y 36
fraccion - Il inciso 4b del Regfamento de dicho

ordenamiento...” (S__i__(_:)

Sin embargo, el demandzinte evidencio una deficiencia que
provoca la nulidad del acto impugnado.
¢

En efecto, siempre que se'pruebe que una conducta de
servidores publicos actualiza alguna infraccién administrativa, la
autoridad disciplinaria, tras comprabarla plenamente, deberd,
primero, individualizar cual de las 'Sanciones previstas por el
sistema normativo sera aplicable a los hechos, lo que tendra que
hacerse de forma proporcional y razonable.

Posteriormente, dada fa naturalez’-’é de la sancién como es
la suspension temporal del 'c'argo dicha autoridad administrativa
debera establecer cual sera Ia duracion, aspecto que implica que
tras la individualizacién en materia de la eleccmn de la sancion,
se pasara a una segunda |nd|v1duallzaCIon Ia que estara referida
al tiempo de duracién de esta

Esto demuestra que__; para efectos de estimar que es
correcta y legal una imposicién de sanciones administrativas,
siempre deberan existir des tipos diferentes de juicios de
proporcionalidad y razonabiﬁhad, a fin de que exista una correcta
individualizacion de la sanqién, segun sea el caf_§o.

En el evento de que no se realizara por la autoridad
sancionadora ese doble juicio o escrutinio de proporcionalidad,
entonces ello seria suficiente para estimar qué la resolucion
sancionadora fuera contraria, o solo a la I6gica Ié_gal del propio
sistema de sanciones establecido, sino también iria en contra
tanto de las técnicas garantistas del derecho administrativo
sancionador como de la propia Constitucion. '

Lo anterior se actualiza eh, el caso particular, donde se
realizo la individualizacion de la safg_cién en apego al articulo 160
de la Ley del Sistema, determinand&--__!a imposicion de la sancion
de suspension temporal del cargo, em'b_ero, no se razond por qué
se determino la temporalidad maxima f’freyista!_, lo cual actualiza
la nulidad del acto impugnado. .

20
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Es asi, porque en materiaude responsabilidades

administrativas, la autoridad disciplinaﬁa debe dictar sus
resoluciones individualizando las sanciones con base en los
criterios de proporcionalidad y razonabilidad, mientra_s";'- que este
Tribunal se encuentra obligado a controlar la Iegalidaéi de dichos
actos mediante la rigurosa aplicacién de: esﬁs criterios,
nulificando necesariamente todos los actos en’ que eéstos sean
inaplicados o inexactamente utilizados. '-%!"

o
e

En apoyo a esta conclusion se inserta eI,SIgulente criterio
federal: F 3

o
.J.:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SﬁVIDOR"ES
PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO'\ Y
MUNICIPIOS. CARACTERISTICAS BE LOS DQ@S
DIFERENTES TIPOS DE Jy!C!OS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD QUE
DEBEN REALIZARSE = PARA  ESTIMAR
CORRECTAMENTE INDIVIDUALIZADA UNA:
SANCION IMPUESTA EN TERM.WOS DELALEY
RELATIVA™, "

Los articulos 49 y 59 de la Ley de
Responsabilidades de los Semdores Pablicos del
Estado y Municipios de dicha. entidad sefialan,
respectivamente, cuéles son las sanciones por
responsabilidad administrativa; disciplinaria y el
procedimiento para su imposicion. Asi, el sistema
completo de responsabiﬁdades"‘contemdo en dicha
ley prevé, segin las caracrensf.'cas de cada caso,
las sanciones siguientes: .} Amonestac;on I
Suspensién;  Ill.  Destitucion; V.  Sancién
economica; V. !nhabf!ﬁacmh temporal para
desempefiar empleos, cargos © comisiones en el
servicio publico; y, VI. Arresto hasta por treinta y
seis horas. Es decir, siempre que se pruebe que
una conducta actualiza alguna infraccién
administrativa, la autoridad ‘disciplinaria, tras
comprobarla  plenamente, "d__eberé primero,
individualizar cuél de las seisi modalidades de
sanciones previstas por el sistema normativo
completo sera aplicable a los hecffps lo que tendra
que hacer de forma proporcional y razonable;
posteriormente, dada Ja naturaieza de las
sanciones (excepto la amones’tac;on y la
destitucion que se concretan en un so!o momento)

L Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006214. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. ,Libro 5, Abril
de 2014, Tomo II. Materia(s): Administrativa. Tesis: I1.30.A. 122 A (10a.). Paglna 1653.
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debera estabfecer su duracién (ya sea de
suspensién, inhabilitacién o arresto), o a cuanto
ascendera la obligacion de pago (por conceptos
resarcitorios, indemnizatorios @ simplemente
sancionadores, segln proceda); aspectos que
implican que, tras la individualizacion de la sancién,
se pasara a la del tiempo de duracion de ésta, o
bien,. del quantum, si, fuere: econémica. Esto
demuestra que, para_ efectos de estimar
correctamente  individualizada una  sancion
_impuesta en términos de la ley referida (excepto
amonestacion 'y destitucién), siempre deberan
existir dos diferentes tfpos de juicios de
proporcionalidad ] y % razonabilidad.
Consecuentemente, si la autoridad sancionadora
no realiza ese doble: juicio. o escrutinio de
proporcionalidad, ello es suficiente para estimar
que la resolucion sanc;onadora .es contraria, no
solo a la légica del pr@pto sistema de sanciones,
sino también a las téchicas garanttstas del derecho
administrativo  sancionador y “a la propia
Constitucioén, por lo cdal, la Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México
que advierta la mobservanc,'a de  los criterios
indicados, debe anui,ar todos los acfos en que se
hayan inaplicado o' utilizado inexaGtamente, de
conformidad con lat jurisprudencia Pi/J. 99/2006, gy
publicada en el _Semanario Judicial de la |
Federacion y su. GFaceta Novena Epoca Tomo
XXV, agosto de 2006, pagina 1565, de rubro:
"DERECHO ADMINJSTRA TIVO SANCIONADOR
PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS
PRINCIPIOS CONST/TUCIONALES ES VALIDO
ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANT!STAS DEL DERECHO
PENAL, EN  TANTO AMBOS ©. SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD
PUNITIVA DEL ESTADO." y

Asi se concluye, porqu{‘e no se considera Eiastante que la
autoridad disciplinaria haya cltado el precepto que la obliga a
tomar en cuenta determinados. aspectos sino que esa valoracion
debe justificar realmente la sancién impuesta, es decir, para
obtener realmente el grado de responsabilidad’ del servidor
publico en forma acorde y congruente, aquélla debe ponderar
todos los elementos objetivos (circunstancias en que la conducta
se ejecuto) y subjetivos (antecedehtes y condiciones particulares
del servidor publico y las atenuantes que pudieran:favorecerlo),
conforme al caso concreto, cuidando. que no sea e! resultado de
un enunciado literal o dogmatico de lo’ gue la ley ordena, y asi la
sancion sea pertinente, justa, propormonaj y no exceswa
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En ese tenor, aun cuando la autoridad tuente ¢on arbitrio
para imponer sanciones, éste no es irrestricto,\pues,:,t:iébe fundar
y motivar con suficiencia el porqué de su deterri,;inakéién.

\ &

Apoya este criterio la tesis federal qu%‘ se inserta a

continuacion: ‘i

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. PARA QUE SE C@NSJDFRE
DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOHVADA LA
IMPOSICION DE UNA SANCk)N
ADMINISTRATIVA, - LA AUTOR!DAD DE@E
PONDERAR TANTO LOS ELEMENT@S
OBJETIVOS COMO LOS SUBJETIVOS DEL
CASO CONCRETO™. %.;

Tanto los principios como las tecﬁ!cas garanr;stas
desarrolladas por el derecho penaf son ap,’fcab!es
al derecho administrativo sancior ador en virtud de
que ambos son mamfestacrone;s del ius puniendi

% del Estado. Asi, al aplicarse sanciones
§ administrativas deben considerarse los elementos
8§ previstos por el derecho! penal para la
N individualizacion de la pena que sefialan al
-§1 Jjuzgador su obligacion de ponﬂerar tanto aspectos
=" 2 objetivos (circunstancias de gjecucion y gravedad

: s
e la

4 del hecho ilicito) como sub;etrvos (condiciones.
personales del agente, pehgrosrdad moviles,
atenuantes, agravantes, etperera) pues de Jo
contrario, la falta de razones suficientes impedira al
servidor pablico sancionado: conocer los criterios
fundamentales de la decision, aunque le permita
cuestionarla, lo que trascenderé en una indebida
motivacion en el aspecto material. En ese contexto.
para que una sancion admrfi;srranva se considere
debidamente fundada y motrvada no basta que la
autoridad cite el precepto que la obliga a tomar en
cuenta determinados asperctos sino que esa
valoracién debe justificar raalmenre la sancién
impuesta, es decir, para obtener realmente el grado
de responsabilidad del servider pablico en forma
acorde y congruente, aquélla da‘ebe ponderar todos
los elementos objetivos (c;rcunstancras en que la
conducta se ejecutd) y subjetivos (antecedentes y
condiciones particulares del servidor pablico y las
atenuantes que pudieran favoreceﬂu), conforme al
caso concreto, cuidando que no sea el'resultado de
un enunciado literal o dogmatico de lo que la ley
ordena, y asi la sancién sea pertinente, justa,

Sy 4

Ll

. Epoca: Novena Epoca, Registro: 170605. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia(s): Administrativa. Tesns
[.40.A.604 A. Paglna 1812
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proporcional y no: exces.'va En ese tenor, aun
cuando la; autondad cuente con arbitrio para
imponer sanc.'onés éste no es irrestricto, pues
debe fundar ¥ mativar con suficiencia el porqué de
su determmaq_zq@

e

: . - o ,
En el mismo sentido tiene aplicacion la tesis federal:

¥ 3
“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE
SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO. RELATIVO, LA AUTORIDAD
DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A
.'MPONERZ” 3

De confoa-mdad con el articulo 113 de la

Constitucién Politica 'de los Estados Unidos

Mex;cano.§< las leyes sobre responsabilidades

administrativas de los se:ywdores publicos deberan
esrabfece&sanc.'ones de acuerdo con los beneficios

econdémic@s obtenidos por el responsable y con los

dafios y pérjuicios patrimeniales causados con su

conducta... De esta mapera, por dispositivo

constitucional, el primer patdmetro para graduar la

!mpOSJClonr de una sancioii. administrativa por la e
responsab?bdad administrativa de un servidor 2 |
publico, e,s el beneficio ebtenido o el dafio |
patrimonialiocasionado con motivo de su accion u

omision. Pér su parte, el numeral 54 de la Ley

Federal de;Responsab:hdades de los Servidores

Puablicos (décontemdo semejante al precepto 14 de

la Ley ' Federal de ,{Responsabfffdades s )
Admmrsrrat:vas de los Sepvidores Publicos, R,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

trece de marzo de dos mil dos) dispone que las

sanciones aafmrmstraﬂvas se impondran tomando

en cuenta, ademés del sefialado’ con antelacion, los

siguientes e!emenros I La gravedad de la

responsabmdéd y la conveniencia de suprimir

practicas que.infrinjan las d;spos,'c:ones de dicha

ley; Il. Las citcunstancias socieecondmicas del

servidor pub.-'rqo 1. El nrvef _jerarquico, los

antecedentes y.las condiciones de." infractor; V.

Las condiciones exteriores y Jos medios de

gjecucion; V. La apf.'guedad en el servicio; y, VI. La

reincidencia en eliincumplimiento. de obligaciones.

Por tanto, la autondad admmfstraffva debe buscar

un equilibrio enrna*« !a conducta desp!egada y la

sancién que imponga, para que ésta no resulte
inequitativa. Por ejen plo, si la autoridad atribuye a

. Epoca: Novena Epoca. Registro: 181025. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XX, Julio de 2004. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A.301 A.
Pagina: 1799.
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un servidor publico el haber extraviado un

expediente, y esa conducta la estima grave, pero

sin dolo o mala fe en su comisién; reconoce

expresamente que no existi6 quebranto al Estado,

ni beneficio del servidor publico; valoré Ia

antigiedad en el empleo, Ilo cual no
necesariamente obra en perjuicio del emp!eado de
gobierno, toda vez que la perseverancia en ef
servicio publico no debe tomarse como un factor

negativo; tomo en cuenta si el infractor no conl‘ab'a

con antecedentes de sancién administrativa, g no

obstante lo anterior, le impuso la suspension

maxima en el empleo, es inconcuso que tal saneion

es desproporC/onada y Vviolatoria de garantias

individuales.” 5

En esta linea de pensamiento, se congﬁjye que al haber
resultado uno de los argumentos del actof, que conllevo a
determinar que la autoridad demandada ;—impuso' al ahora
demandante la sancién de SUSPENSION: bEL CARGO POR
TREINTA DIAS, sin observar todos y cada uno de Ios elementos

2

E\f que, para la individualizacion de la pena; en conseeuenma se
Q\E actualiza la causal de anulacion prewsta en la fraccnon IV del
3 articulo 4 de la Ley de la Materia y procede declararla nulidad
‘% para efectos, pues no toda conducta_l_o pronunciamiento de
:; ; fondo conduce necesariamente a una lisa y llana, por lo que
& ponderando las circunstancias y algance en que se dio la
§ ilegalidad, resultaria excesivo y fuera de toda proporcién decretar
B la ineficacia de todo el procedimiento que culminé con una
-§r '- sancion, e impedir que se imponga""ésta cuando no hay un
Q

cuestionamiento de los hechos const{tutlvos de la mfracmon o de
la norma fundatoria.

“

Este criterio se sustenta en la Jurisprudencia que
enseguida se transcribe:

‘NULIDAD. _ REGLAS = PARA SU
DETERMINACION EN . EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINIS TRATIVO EN EL
DISTRITO FEDERALZ’ i

Los articulos 80 a 82 de la Ley d"e[ Tribuhal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no

21 Epoca: Novena Epoca. Registro: -176913. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXII, Octubre de 2005. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A.
JI31. Pagina: 2212.
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preven texruafmente las ﬁguras Juridicas de

"nulidad lisa y llana" o "nulidad para efectos"
limitandose a precisar querdicho tribunal podra
decretar la nulidad de los actos impugnados, y que
sus sentencias habran ‘de ejecutarse en los
términos que dfspongan éstas. A efecto de
determinar si la nuf;dad decretada por las Salas de
dicho 6rgano contenc.'@so administrativo debe ser
lisa y llana, o en su def@cro para efectos, debera
estarse a los criterigs: jurisprudenciales en la
materia, asi como a;f}og principios que rigen el
derecho administrative. Se decretara la nulidad lisa
y llana cuando el acto impugnado adolezca de
vicios ostensibles y:particularmente graves, que
bajo ninguna forma. pueden ser convalidados; el
resultado juridico de este rqu de nulidad implica la
existencia de cosa .guzgada per lo que la autoridad
demandada no podra emitir una nueva resolucion
en el mismo sentido; por ejemplo, la incompetencia
del servidor publice que emitié el acto impugnado,
y por regla general, en los asuntos en que el
Tribunal de lo “Contencioso Adm.'mstrat/vo del
Distrito Federal sestudie el fondo del asunto,
determinando queé la conducta de{ particular esta
justificada por a.’guna norma de carécter general, o
que los hechos que generaron el acto
administrativo o ffscaf no encuadran.en el supuesto -
normativo mvocaqfo por la demandada. Por otra
parte, la nulidad para efectos procedé en los casos By
en que el acta impugnado contenga vicios
subsanables, o que los mismos se encuentren en CUARTA SALA [
el procedimienio - que le dio origen, lo que EMACST ONSABILING:
doctrinalmente se.conoce como vicios de nulidad
relativa; la consecuencia juridica .. de dicha
determinacion obliga a la autoridad a subsanar
tales ilicitudes, ya sea reponiendo el procedfmfento
o dictando una nuéva determinacion; de manera
ejemplificativa, y no restrictiva, se pueden citar
defectos u omisiones en el llamamiento al
procedimiento administrativo (emplazamiento); no
brindar oportunidad de probar y alegar;.indebida
fundamentacion y- motivacién;, 'y el no
constrefiimiento de 'fa resolucion a la cuestion
debatida, que se forma con la preten,s:on del
Estado y las defensas del particular, coma seria la
falta o indebida va.’orac:fon de pruebas.

Asimismo, tiene apllcacmn la tesis que enseguida se
inserta a la letra:

»
"

“NULIDAD” PARA EFECTOS EN EL JU!C!O
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL
PROCEDE DECLARARLA'* EN UNA
RESOLUCION SANCIONADOR QUE CULMINA
CON UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,
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LA AUTORIDAD LLEVA A - CABO LA -
INCORRECTA APLICACION DE UNA NORMA
JURIDICAZ,

Los actos administrativos estan conformados per
determinados presupuestos y elementos, algunos
de naturaleza formal y otros de, fondo. o
sustanciales. Los primeros detennman\ el
procedimiento que precede a la emision deliacto,
sujetandolo a una serie de reglas que ﬂeben
observarse al momento de sustanciarlo otram:tarlo
o contemplan un método o conjunto de reg?as que
deben segquirse para elaborar adecuada?ente las
premisas de la decision; de ahi que ambos casos
sean un factor de validez. En cambio, los
elementos de fondo tienen como sontemdo y
funcién la adecuada construccién de: fas premisas
tanto factica como normativa. Asi, {os requisitos
para la adecuada elaboracion de gpstas pueden
tener distintos objetivos, tales como apreciar los
hechos o interpretar las drspos;c:ones suﬁant/vas
que deben ser adecuadamente apncadas Este es
un nivel de evaluacion, pero también puede darse
otro relativo al acreditamiento de‘los hechos o, en
Su caso, sobre la vigencia o felevancia de las
disposiciones que rijan el acto y.que configuran los
respectivos enunciados. En ese orden de ideas, /a
ineficacia del acto, en razén de la nulidad hecha
valer en el juicio contencioso‘administrativo, tendra

/5 zzd&%'ﬁm‘a "
=
L ]

m"g:““““‘* también una repercusion y trascendenaa que debe

Q ser distinguida, pues no es lo mismo ‘que se
'eCms 12D aprecien o califiquen defectuosamente los hechos,
ADRUNISTRATIVAS a gque éstos no existan, sean distintos @ no se

* A

acrediten. En el primer evento, es viable carregir la
defectuosa evaluacion sobre la perspectiva de
hechos probados; en cambio, en el segundo, la
: existencia del acto quedg en entredicho. Lo mismo
ocurre tratandose de la premisa normativa, en
donde se diferencia la madecuada apfrcacwn de un
precepto, de su falta, }nex,'stenc.'a o irrelevancia
para fundar el acto en lo sustancial. Asi, es
perfectamente jusrfﬁcatz{e, ante la inexistencia o no
acreditamiento de los elementos sustanciales de
cualquiera de los'  enunciados del acto
administrativo -facticos‘o normativos-, que éste y
sus efectos desaparezcan y no pueda ser
enmendado, habida cuenta que no hay base para
ello, por lo que de manera general se proclama que
el analisis junsd:cc,'ona! de la esencia del fondo
impide cualquier actuacran posterior de la autoridad
en razon de la profundféi;ad o trascendenC/a de la

~N
S
N

2

22 Epoca: Novena Epoca Registro: 16661S’klnstan0|a Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanzrio Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXX, Agosto de 2009. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.40.A.682 A.
Pagina: 1665.
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materia sobre la cua!’mc;de e! vicio incurrido y que
determina, en igual forma, un contexto especifico
sobre €l que existird cosa juzgada que no puede
volver a ser discutida, ‘con efectos preclusivos o
limitadores respecto a las facultades, actuaciones
o conductas de las aurondades para reiterar, repetir
o incidir de nueva cuénta, sobre aspeclos ya
dilucidados o debatidos; acorde con los principios
de seguridad juridica yposa Juzgada. Sin embargo,
acreditada por la auteridad. la existencia de los
hechos o relevangia de, las disposiciones
sustantivas, si éstas se “aprecian, califican,
interpretan o aplican defectuosamente, cabe
perfectamente enmendar la actuac;on viciada, soélo
en el aspecto mstrumenra! atendiendo a satisfacer
los intereses pubf@os que persiguen los actos
administrativos y el principio de tonservacién que
los caracteriza. Enleste orden delideas, si en una
resolucién sancionadora que culmina con un
procedimiento administrativo y que. es materia de
impugnacién en eljuicio contencioso.administrativo
federal, la autoridad lleva a cabo:la incorrecta
aplicacion de unainorma juridica, se actualiza la
causal de anufacran prevista en la fraccion IV del
articulo 51 de la: Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Admihistrativo y procede declarar la

nulidad para efeclos, pues no toda conducta o
pronunciamiento .  de fondo - conduce
necesariamente aauna lisa y llana, por o que es
razonable ponderar la etapa, circunstancias y
alcance en que se dio la ilegalidad, siendo excesivo
y fuera de toda proporcién decretar la ineficacia de
todo un procedimiento que culmina con una
sancion, e impedir qiie se imponga ésta, cuando no
hay un cuestionamiento de los hechos consfftutrvos
de la infraccién o de Ja norma fundatoria.”

VIl. EFECTOS DE LA SI;_ENTENCIA.

Habiendo resultado fundada la razén de impugnacién que
conllevé a determinar que la autoridad demandada'impuso al
ahora demandante la sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE
SUELO POR TREINTA DIAS; sin ‘observar todos y cada uno de
los elementos que, para la individualizacion de la pena se
establece la ley, en consecuencia, se actualiza la causal de
anulacion prevista en la fraccion IV dél articulo 4 de la Ley de la
Materia y procede declarar la nulldad para los srgmentes
efectos:
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1. La autoridad demandada deje\',sin efecto "el acto
impugnado consistente en la resoltg(:lon de fecha once
de diciembre de dos mil dlecmueva

"".

2. Proceda a dictar nueva resoluciéﬁ en la que sin
modificar los aspectos que no fuel:orr motivo de la
nulidad, declare fundado el agravm “del recurrente
dirigido en contra de la mdmduahzacyn de la sancién,
en consecuencia, proceda a reahzar una nueva
individualizacion realizando ,el juicio de
proporcionalidad vy razonabllldad y,_en el caso de
reiterar la sancion de suspens__l__bn, debera exponer
pormenorizadamente los motivas que ijetivamente lo
lleven a la determinacign de Ja temgoralldad de la
misma. ;

Lo cual debera realizar la autoﬁdad derfi’andada en el
término improrrogable de DIEZ DIAS « contados a partir de que
cause ejecutoria la: presente resolumon e mformar dentro del
mismo término su cumplimiento a Ia__._;(;uarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,

apercibiéndole que en caso de no;_hacerlo se p:}pcederé en su

7 Wﬂfﬂfﬁﬂ({k} "
&,
D

E- N contra conforme a lo establecido én los articulos 90 y 91 de la
ag g Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
@:’.—z&mﬁg A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que

. aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir. en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto Stg.g:_;rentes. '

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.?

'5

N
Aun cuando las autoridades ‘he.~hayan sido
designadas como responsables en el juicio de

garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria

2No. Registro: 172,605. Junsprudenma Materia(s): Comuin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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de amparo, esté}g_obfigad@s a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia

protectora y para qye lagre vigencia real y eficacia
practica.” o

Por lo expuesto y fung{%do, este Tribunal:
:'i"';_RéSUELVE

PRIMERO. - Este Trlbuna[ Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto

SEGUNDO. Se deélara la nul'l"dad de la resolucién de fecha
once de diciembre de dos mil dlecmueve dictada por el
Presidente del Consejo 'de Honor y JustIC|a de la Secretaria de
Seguridad Publica de; _ Morelos dictada en el
procedimiento de responsablhdad »administrativa numero
187/2018-08, para los efectos senaladbs en el punto VIl de las
razones y fundamentos: de esta resoluc:on

\‘.'

TERCERO. En ffsu oportunidad é’gchivese el presente Q:L' [
asunto como total y def" hitivamente conch.i‘i'do. '

TRIBUAAL GF JUSTICtA. ADr
EEL ESTADO OF hic

NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a la

3 SUARTA SALA ESper

autoridad demandada. 4 €N RESPONSABILIDADY 5. ,

Asi por unanimidad de votos lo resolvﬁfsron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia’Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presideﬁte Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO Titular de la
Quinta Sala Especrallzada en Responsab|l|dades
Administrativas®; Magistrado Maestro en Derecho MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de ' la - Primera Sala - “de Instruccion;
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instrucc&on Licenciada en
Derecho HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de
Acuerdos adscrita a la Tercera Sala de Instrucc:on habilitada en
funciones de Magistrada de la Tercera Sala de Instruccion, de
conformidad con el acuerdo numero PTJA!013/2020 tomado en
la Sesion Extraordinaria niumero doce “celebrada el dia veintiséis
de noviembre del dos mil veinte; y, Magistrado Licenciado en

>+ Ibidem
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Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR, ‘Titular de la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades "4.‘Admirgi_étrativa325,
ponente en el presente asunto; ante la Licénciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos quien
autoriza y da fe.
IN!STRATIVA

5 EN PLENO

TRIBUNAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MORE

_-a..

TITULAR DE LA QUINTA SALE ESP‘ECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES A MINISTRATIVAS

MAGISTRADO

- '.‘F

M. EN D. MARTIN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

LIC. EN D. HILDAMENDOZA CAPETILLO
SECRETARIA HABI{ITADA EN FUNCIONES DE
MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

25 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacion con la disposicion Séptima
Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514.
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LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDABES A

; INISTRATIVAS
!7 s s
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
' A _j'".i_ /B /., A
_.\\ T{—‘-- - < .."'I"_ - /
— = A

LICENCIADA ANAS Méﬁu.,éADo CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADO C'._, T mSeaewrra General de Acuerdos, CERTIFICA: la
presente hoja de firmas q.prrespcmde a E’Iré ucion emmda por este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, &r el expedlante umero TJA/4°SERA/JRAEM-001/2020, promovido por I
I < contia del Presidel

te del qusem de H’onor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Pdblica de que fue aprobada en sesion de Pleno del dia trece de enero de
dos mil veintiuno. CQNS i | A ¥
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